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- P.GONI, AFDR Lang.-Roussillon,
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Le Mot du Président

Depuis plus de quatre décennies d'existence, notre association fondée par notre regretté Jean MEGRET, avocat
ruraliste hors pair, fondateurausurplus de I'Institut des Hautes Etudes de Droit et d'Economie Rurale
(IHEDREA), a connu toutes les grandes étapes des réformes successives de cette branche dudroit en constante
évolution.

Chacune d'entreellesa fait, aucours de cette longue période, I'objet de nos travaux, concrétisés lors des congres
annuels par de brillantes interventions de praticiens aussi prestigieux que le batonnier ROZIER, l'orfévre du
Droit de la Coopération, celles du Batonnier de SILGUY et de Jacques LACHAUD, interventions auxquelles
s'ajoutaient celles d'éminents professeurs tels que Jacques FOYER, Joseph HUDAULT, Louis LORVELLEC et

bien d'autres.

Cescongreés étaientet sontencore, des temps privilégiés d'échanges d'idées, de résolutions, et de veeux a
l'intention du législateur. Cependant, les données mémes de la communication et ses rapides transformations
exigent d'autres moyens pourassurer la performanced'information.

C'est pourquoinotre associationa décidé par le présentbulletin de permettre une liaison plus constanteentre ses
membres et tous ceux qui, soucieux d'actualité, sont a sa recherche. Par le rappel de la vie des sections, de leurs
travaux, de leurs conférences, par des flashs de jurisprudenceet de doctrine, nous espérons combler une lacune
et en méme temps les veeux de tous ceux quis'intéressent au Droit rural et a gro -alimentaire. Parachevant le tout,
unsite internet vient d'étre créé a l'initiative de l'infatigable Philippe GONI dont il fautainsiféliciter le travail.
Jean-Frangois LE PETIT,

Présidentde I'AFDR

I1- LA VIE DES SECTIONS

* CONFERENCES/DEBATS




Les Sectionsde HAUTE NORMANDIE et de BASSE NORMANDIE de I'Association Francaise de Droit Rural,
se sont retrouvées ensemble pour unegrande réunion commune le samedi27 mai 2000 dans locaux de la
Chambre d'Agriculture de BOIS-GUILLAUME.

Cette réunion, outre qu'elle a permis aux deux sectionsde NORMANDIE de se retrouver de maniere conviviale
a été l'occasion pour les participants de réfléchir sur lesnouvelles dispositions de la loidu 9 juillet 1999
concernant la mise aux nommes des batiments d'élevage.

MaftreJ.C. SILIE et Maitre N. DAUGE ont de fagontout a fait remarquable, exposé les grandes lignes des
normes imposées par la réglementation particuliérement rigoureuse en matiére de batiments hors sol. lls ont
égalementcommenté les nouvelles dispositions intégrées auxarticles L 411-69 ets.du Code rural, par la loidu 9
juillet 1999 et souligné déja les premieres difficultés quine manqueront pas d'apparaitreen application de ces
textes.

Poursa part, Maitre PEIGNOT invité par les Présidents des Sections, s'est attachéa exposer les grands principes
dégagésparla jurisprudence la plus récente en la matiere.

* MANIFESTATIONS

* TRAVAUX

L'AGENDA DE L'AFDR

-XXI éme Congrés du CEDR a HELSINKI (Finlande) : 27 au 30 mai 2001

Théme: ""Viability and Competitiveness of Rural Industries™.

- Conseil d'Administration et Assemblée Générale Extraordinaire de I'AFDR
Samedi 14 octobre 2000

- 18 éme Congreés National de I'AFDR, LE HAVRE, 2¢™¢ quinzaine d'octobre
2001

I11- DOCTRINE ET ARTICLES

Le contratauservice de I'Agriculture




Le théme choisi par I'Association Francaise de Droit Rural pour son 17°™ Congrés National organisé 8 PARIS a
l'occasion duSalon de I'Agriculture a rencontré un vif succes, tant il était inspiré par l'actualité, en particulier par
la récente loid'orientationagricole et des débats sur la modulationdes aides.

L'avenirde I'Agriculture doit désormais passer par une contractualisation des rapports qu'entretiennent ceux qui
ceuvrent a son profit, Etat compris : faisant écho a ces propos de plusieurs responsables politiques et
professionnels, I'Association Francaise de Droit Rural s'est efforcée, deux jours durant, de démontrer que
I'exploitation agricole, cette entité clef dudroit rural, était commele point de convergence de multiples
conventions quiviennent luiservir d'ossature.

Contracter pour créer : Pourexister, I'exploitation agricole suppose des contrats fondateurs quivont permettre a
l'exploitant de rassembler les biens nécessaires a sonactivité et de déterminer sous quelle formejuridique il
entendexploiter.

Dans la mesure ol I'exploitationagricole devient de plus enplus une entreprise comme les autres, elle doit tisser
avec les différents partenaires, des liens sans lesquels elle ne saurait exister qui représentent autant de contrats
distincts surlesquels les intervenants ont apporté des éclairages particuliérementintéressants.

Une liberté contractuelle limitée : la liberté contractuelle quis'exprimelors de la création d'entreprise, trouve
largementses limites dans I'Ordre Public imposé par le droit rural moderne, qu'il s'agisse du statutdu fermage ou

du contr6le desstructures.

En particulier,au coursde ce congres, ila été mis I'accentsur le renforcement duchamp d'intervention du
contrOle desstructures, opéré par la loidu 9 juillet 1999 : le nouveau régime d'autorisation étant applicable a
toutes les exploitations agricoles, quels que soient la forme ou le mode d'organisation juridique de celles-ciet le

titre en vertu duquel la mise en valeur est assurée.

Contracter pour durer: La pérennité de I'exploitationagricole est subordonnée a I'organisationde la production
etdes marchés, quiau planjuridique, s'exprime dans la politique contractuelle mise en place par les lois du 6
juillet 1964 et du 10 juillet 1975, politique renforcée, tout particulierement par les dispositions nouvelles de la loi
du 9 juillet 1999 quiva cherchera améliorer l'outil contractuel collectif afin de renforcer la sécurité juridique et
économiquedu producteur : meilleure connaissance de l'offre et de la demande, mise en place de mécanisme de
régulation, développement de nouvelles organisations interprofessionnelles.

Contracter poursurvivre : L'AFDR ne pouvait réfléchir sur l'avenir d'une politique agricole contractuelle sans
évoquer le traitementdes difficultés des exploitations.

En effet, confrontéa des crises économiques graves, l'agriculteur doit comprendre que sa survie peut passer par

I'établissement d'un diagnostic effectué par la Commission Départementale d'Orientationet le cas échéant, parla
mise en place de mesure portant sur l'avenir des exploitations par un allégement des charges financieres et enfin,
parun plande redressement, contratjudiciaire parexcellence.

Contracter pour orienter : La mesure "phare" de la loid'orientationagricole du9 juillet 1999 le contrat territorial
d'exploitationdoit, selon les veeux du législateur, permettreaux Pouvoirs Publics d'orienter l'agriculture.

Des interventions remarquées ont démontré que le contratterritorial d'exploitation avait été conguen ce sens
pouraccompagner financiérement les agriculteurs quis'engagent dans la mise en ceuvre des systémes de
production rendant les services collectifs quine sontpas totalement rémunérés par le marché.

Le CTE est un contrat individuel synallagmatique conclu entre I'Etat et I'exploitant reposantsurun accord de
volonté et mettanta la charge des parties, des obligations réciproques;; il s'inscrit cependant dans une démarche
collective puisquiildoit étre compatible avecun ou plusieurs contrats typearrétés par le Préfet et doit respecter
les grandes orientations définies par le Ministére de I'Agriculture.

Contracter pour diriger: En réalité, le développement d'une certaine forme de contractualisationde I'Agriculture,
proposéepar la Loid'Orientation Agricole ne serait-il pas qu'un leurre, un faux-semblantqui, sous couvert de
passerd'une politique agricole administrée, et une politiqueagricole contractuelle donne aux Pouvoirs Publics,
l'occasion de renforcer cette foisa visage couvert, le dirigisme de l'agriculture ?



N'est-on pasen train de revenirau cycle infernal de l'intervention quiveutqu'une mesure autoritaire en appelle
uneautre?

Autantd'interrogations que I'AFDR s'est posée en conclusion de ce 17°™ Congrés, en relevant qu'il était en
définitive difficile de distinguer entre loiet contrat, entrela contrainte imposéeet la contrainte négociée, tantil
n'existe finalementguére de différence, entre unesituation créée par la loi et une situation créée par un contrat
conforme & la loi, spécialement lorsque le contrat, en particulier le CTE, est passé par I'Etat, seul créateur du
droit.

Bernard PEIGNOT

Secrétaire Généralde I'AFDR

1V - SOMMAIRE DE JURISPRUDENCE

1) Baux ruraux

- Résiliation: Articles L 411-53-2,L. 411-31et L 411-35 du Code rural: Doit étre cassé l'arrét qui pour accueillir
la demandeen résiliationdu bail retient que la parcelle n'est plus exploitéeet qu'elle a été portée parla MSAsur
le compte d'untiers sans constater que la bonne exploitation du fonds avait été compromise et sans rechercher
I'existence d'untransfert de jouissance (Cass civ 3°™, 19 avril 2000, WALLART/SERBOURDIN, JCP éd G, n°
22,p1042,1V,1920)

- Droitde préemption : Vente suradjudication - Absencede folle enchére: Le preneuren place quientendait se
substituera l'adjudicataire, mais était dans I'impossibilité de réglerimmédiatement les sommes dues, a eu
connaissance du cahier des charges et a pu insérer un dire dans le proces verbal d'adjudication, de sortequ'ilne
peut soutenir que l'aliénationa été faite en fraude de ses droits (Cass civ 3°™, 19 avril 2000, FLAGEL/ Cts
BALDOUS et GRAPTON, p n°98/18470).

- Cessiondubail a un descendant: articles L 411-35etl 411-64du Code rural : Le candidat a la cession
doitavoirobtenu l'autorisationd'exploiter a la date projetée de l'opération (Cass civ 3°™, 18 janvier 2000,
ROTH/DROULLE, p n°98/13383).

2) Droits de replantation: Le preneur ne saurait se voir attribuer une quelconque somme sur le fondementdes
articlesL411-69 et L 411-71du Code rural au titre des droits de plantation, lesquels sont exclusivementattachés
au fonds supportant I'exploitation viticole donnée a bail et ne constituent pasen eux-mémes uneamélioration
culturale pouvantdonner lieu a indemnité (Cass civ 3°™, 29 mars 2000, De VILLARD/ FARNOUX, p n°
98/18794).

Certainesjuridictions du fond ne partagent cependant pas cette fagon de voir. Un Tribunal paritaire des baux
ruraux arécemment retenu que les droits de plantation et de replantation de vignes constituaient des prérogatives
personnelles indépendantes du fonds. Aussifacea cette situation curieuse, seule lindemnité desortie permettrait
de rétablirun équilibre logique, les vignes et le droit de plantation pouvantconstituer une amélioration dont
bénéficie le fonds, et devant étre pris en compte lors du calcul du preneur sortant contre le propriétaire (TPBR de
LESPARRE, 2 mai2000).

3)_Santé Publigue - Tragabilité - Intoxications :L e retrait et la destruction de Perches du Nil suivant arrétédu
6 avril 1999 du Secrétariat d'étata la Santé est justifié apres plusieurs intoxications et eu égardaufait que des
lots n'étaientpas homogenes et pouvaient contenir des poissons péchés a des dates et en des lieux différents que
les documents d'accompagnements ne permettaient pas de déterminer avec une précision suffisante (CE 29
décembre 1999,JCPéd G, 1V, 1953, p 1049).

V - LES BREVES : pourinformation:




1) Leréglement CEE n°1493/1999 du Conseildu 17 mai 1999 portant organisation communedu marché
viticole. Il crée une réserve nationale de droits de plantation et abroge le grand reglement CEE n° 822/87.

2) Le décretdu26 mars 2000 relatif a la modulation des paiements accordés aux agriculteurs autitre des
régimes de soutien donnés dans le cadre de la politiqueagricole commune.

3) QOuenestle CTE? Le22mai2000, le Ministre de I'Agriculture et de la Péche a annoncéla signature de 356
contratsterritoriaux d'exploitation dans 48 départements. Mais de nombreux projets collectifs ont été déposés. La
barre fatidiquede 50 000 signatures de CTE est toujours envisagée pour la fin de l'année (Agro-Distribution, juin
2000).

4) Arrété du 28 avril 2000 portantdéfinitiondes listes de diplémes homologués pour l'applicationdu contrdle
desstructures. Cet arrété fixesur la liste le dipldéme de 'THEDREA

VI -A NOTER : Sontparusrécemment:

1) "A proposde la loid'orientationagricole n° 99-574 du 9 juillet 1999", par Christian CAMPELS, notaire,
(Dalloz 2000, Doctrine, p 325,2000, n°21).

2) "Analyse juridique de la multifonctionnalité de I'agriculture: I'intérét généralau coeur de l'agricu lture
(1° partie)", par Carole HERNANDEZ-ZAKINE, Docteur en droit, RDR mai 2000, p 263.

3) "La mise aux normes des batiments dans les rapports bailleur-preneur”, par Bernard PEIGNOT, Avocats aux
Conseils, Secrétaire général de IAFDR, Revue des Agriculteurs de France, mars-avril2000,n° 126, p 25.

4) "Le renouvellement des baux ruraux" par Véronique DEAUD, DEA de Droit rural, Professeur a I'HEDREA,
Le Traitd'Union, mars2000,n°1,p 20.

5) "Un nouvelordre alimentaire ? Le secteur agro-alimentaire a 'aubedu XXI émesiecle” (Rapport
d'information surl'avenir du secteuragro-alimentaire, SENAT, Marcel DENEUX, Jean BIZET, Bernard
DASSAUT, Editionsdu JO, 25 francs.

6) " Transparenceet sécuritéde la filiére alimentaire francaise", Assemblées nationale, Editions duJO, 180
francs.



